Superintendencia de
Notariado y Registro

RESOLUCION NUMERO RES-2025-010911-6
7 de julio de 2025

Por medio de la cual se justifica una Contratacién Directa

El SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, el articulo 95 de la Ley 489 de
1998, los articulos 2 y 21 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 4 del articulo 13 del

Decreto 2723 del 29 de diciembre del 2014, modificado por el Decreto 1554 de
2022; el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, nombrado mediante
Resolucion No. 10881 de fecha 12 de septiembre de 2022, debidamente
posesionado mediante Acta de fecha 13 de septiembre de 2022, en ejercicio de
sus facultades legales en especial las conferidas en la Resolucion RES-2025-
004064-6 de fecha 10 de abril de 2025y,

CONSIDERANDO

Que, la Superintendencia de Notariado y Registro, en adelante Ia
SUPERINTENDENCIA, es una entidad descentralizada, técnica con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, segun lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 2723
del 29 de diciembre de 2014 modificado parcialmente por el Decreto 1554 de 2022.

Que, de conformidad con el objetivo establecido en el Decreto 2723 del 29 de
diciembre de 2014, a la SUPERINTENDENCIA, le compete: “... la orientacion,
inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los Notarios y
los Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion, administracion,
sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y
administracién del servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios se
desarrollen conforme a la Ley y bajo los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad.”

Que, en los numerales 19 y 20 del articulo 11 del Decreto 2723 de 2014, se
establecen como funciones de la Superintendencia: “19. Fijar los estandares de
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calidad requeridos para la prestacion de los servicios publicos notarial y registral.
20. Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente
prestacion del servicio publico de registro de instrumentos publicos procurando su
racionalizacion y modernizacion.”

Que, el articulo 20 del Decreto 2723 de 2014, modificado parcialmente por el
Decreto 1554 de 2022, reglamentd las funciones de la Direccién Técnica de
Registro, entre las que se encuentran las siguientes, relacionadas con la presente
contrataciéon; “710. Proponer los mecanismos para desarrollar la politica de
simplificacion de tramites asociadas al proceso de registro, la prestacion de un
servicio publico registral de excelencia y el mejoramiento continuo. 11. Adoptar las
medidas para apoyar a las Oficinas de Registro con el fin de evitar la afectacion de
la prestacion del servicio publico registral. 14. Dirigir, coordinar y controlar la
implementacion de la Ventanilla Unica de Registro a nivel nacional.”

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, constituye como fines
esenciales del Estado los siguientes: “(...) Servir a la comunidad y promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)", asi mismo, establece que “(...) Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger todas las personas
residentes en Colombia en su vida y honra, bienes creencias y demas derechos y
libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado (...)".

Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia establece que (...) los
diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines.”

Que, el parrafo 2 del articulo 209 de la Constitucion Politica refiere que “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

Que, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece “(...) los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Que, aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefala “La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia(...)’.
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Que, con fundamento en los principios constitucionales de la funcién administrativa,
las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, establecidos en la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 4° de la Ley 489 de 1998, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas, consultando el interés general.

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

Que, el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012 sefiala: “Acceso de las autoridades
a los registros publicos. Las entidades publicas y las privadas que cumplan
funciones publicas o presten servicios publicos pueden conectarse gratuitamente a
los registros publicos que llevan las entidades encargadas de expedir los
certificados de existencia y representacion legal de las personas juridicas, los
certificados de tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los
certificados tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que
establezca el reglamento. La lectura de la informacion obviara la solicitud del
certificado y servirda de prueba bajo la anotacion del funcionario que efectue la
consulta.”

Que, de conformidad con los articulos 1y 2 del Decreto 2723 de 2014, modificado
parcialmente por el Decreto 1554 de 2022 la Superintendencia de Notariado y
Registro es una entidad descentralizada, técnica, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Que, en el articulo 4 del Decreto 2723 de 2014, modificado parcialmente por el
Decreto 1554 de 2022, se fij6 como objetivo de la Superintendencia, “(...) la
orientacion, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los
Notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion,
administracion, sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe publica, la
seguridad juridica y administracion del servicio publico registral inmobiliario, para
que estos servicios se desarrollen conforme a la Ley y bajo los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad’.

Que, en los numerales 19y 20 del articulo 11 del Decreto 2723 de 2014, modificado
parcialmente por el Decreto 1554 de 2022, se establecen como funciones de la
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Superintendencia: “19. Fijar los estandares de calidad requeridos para la prestacion
de los servicios publicos notarial y registral.  20. Implementar sistemas
administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion del servicio publico
de registro de instrumentos publicos procurando su racionalizacion 'y
modernizacion.”

Que, el articulo 20 del Decreto 2723 de 2014, modificado parcialmente por el
Decreto 1554 de 2022, reglamentd las funciones de la Direccién Técnica de
Registro, entre las que se encuentran las siguientes, relacionadas con la presente
contratacién; “10. Proponer los mecanismos para desarrollar la politica de
simplificacion de tramites asociadas al proceso de registro, la prestacion de un
servicio publico registral de excelencia y el mejoramiento continuo. 11. Adoptar las
medidas para apoyar a las Oficinas de Registro con el fin de evitar la afectacion de
la prestacion del servicio publico registral. 14. Dirigir, coordinar y controlar la
implementacion de la Ventanilla Unica de Registro a nivel nacional.”

Que, el Decreto 235 de 2010 Regula el intercambio de informacion entre entidades
para el cumplimiento de funciones publicas.

Que, asi mismo corresponde a esta entidad realizar el seguimiento y control de la
funcidn publica notarial y registral, que para el caso de los negocios juridicos sobre
bienes inmuebles sujetos a registro constituye un eslabon fundamental en la cadena
de tramites, ya que compete a las Notarias dar fe publica de la transaccion comercial
y otorgar la Escritura Publica como titulo de propiedad.

Que, la estrategia de la Ventanilla Unica de Registro-VUR apunta a la simplificacién
de los tramites asociados a la cadena de registro inmobiliario, bajo los criterios de
racionalizacion y automatizacion, involucrando competencias institucionales de
entidades de los 6rdenes, Nacional, Departamental, Distrital y Municipal.

Que, mediante Decreto Ley 019 de 2012 se establecen los principios y normas
aplicables a los tramites y procedimientos administrativos en los siguientes
términos: “Los tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen
por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos de las personas
naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares
con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los
principios y reglas previstos en la Constitucién Politica y en la ley.”

(..)

“En tal virtud, el presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion
Publica, con el fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas
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ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los
principios constitucionales que la rigen.

Que, el Decreto 2106 de 2019, en su articulo 8 determina que: “Obligacion de uso
de los canales digitales entre autoridades. Cuando las entidades habiliten canales
digitales para el cumplimiento de sus competencias deberan relacionarse por dichos
medios. Unicamente se utilizarén otros medios cuando la ley asi lo exija.”

Que, en aplicacién a lo dispuesto en el Decreto 2106 de 2019, todos los
organismos, entidades y personas integrantes de la Administracion Publica en los
términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, y los particulares cuando cumplan
funciones administrativas o publicas, estan sujetas a dar aplicacion a lo sefialado
en el articulo 19, asi: “Desmaterializacion de certificados, constancias, paz y salvos
o carnés. Las autoridades que en ejercicio de sus funciones emitan certificados,
constancias, paz y salvos o carnés, respecto de cualquier situacion de hecho o de
derecho de un particular, deberan organizar dicha informacién como un registro
publico y habilitar su consulta gratuita en medios digitales.”

Que, la Ley 1579 del 2012 por medio de la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo
15: “Radicacion de documento o titulo via electrénica en las notarias, despachos
Judiciales o entidades estatales. Una vez otorgado un titulo o documento de los
relacionados en el articulo 4o, el Notario, la autoridad judicial, administrativa o
estatal competente, a peticion de cualquiera de los interesados o de manera
oficiosa, podra radicarlo en el sistema de informacion de registro o sistema adoptado
para tal fin, remitiendo via electronica a la oficina de registro la copia del documento
o titulo digitalizado con firma digital, asi como los soportes documentales del
cumplimiento del pago de los impuestos y derechos establecidos en la ley y decretos
reglamentarios”.

Que, la precitada norma en el capitulo séptimo sefala, la transversalidad del
proceso de registro, coadyuva con la modernizacion y simplificacion del Servicio
Publico Registral, facilita el acceso a los servicios virtuales de registro, mejora las
relaciones con el proceso registral, interrelaciona el proceso de registro con los
diferentes actores de la cadena inmobiliaria a través de la aplicacion de las
tecnologias de la informacién y diversificacion de los canales de prestacion de
servicios de propiedad de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Que, el Estatuto de Registro consagra en su articulo 41: “Diversificacion de canales
de prestacion de servicios. Las notarias, entidades estatales o judiciales legalmente
facultadas podran actuar como canales de recepcion, tramitacion y facilitacion de
medios electronicos para la realizacion de los tramites virtuales asociados al
registro, en aquellas actuaciones o actos de registro susceptibles de ello. Estos
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servicios deberan incorporar las condiciones de seguridad y trazabilidad de las
operaciones que permitan la plena confiabilidad de los servicios ofrecidos.

Que, las Entidades integradas a la Ventanilla Unica de Registro - VUR han
mejorado su posicion en la medicién del Doing Business Subnational, permitiendo
mejorar asi su nivel de competitividad y clima de inversion a nivel regional, de
acuerdo con lo determinado por el Ranking Internacional para Bogota[1i].

Que, en el marco del plan de implementacion de la Ventanilla Unica de Registro-
VUR, la Superintendencia de Notariado y Registro ha suscrito Convenios
Interadministrativos de Cooperacion con las diferentes entidades territoriales y tiene
como meta expandir esta estrategia a nuevos municipios, incluyendo
adicionalmente a las Notarias que integran dichos circulos.

Que, en consecuencia, la Superintendencia de Notariado y Registro y el
MUNICIPIO DE MALAMBO, en el marco de sus competencias, han aunado
esfuerzos y desarrollado una serie de actividades para la implementacién de la
Ventanilla Unica de Registro-VUR en este MUNICIPIO, con la finalidad de garantizar
el cumplimiento de la Politica Publica de simplificacion de tramites y virtualizacion
de servicios adoptada por el Gobierno Nacional.

Que, conforme al articulo 233 de la ley 223 de 1995 y posteriormente reglamentada
por el Decreto 650 de 1996 en su articulo 11 al MUNICIPIO DE MALAMBO le
corresponde la liquidacién, recaudo y validacion del impuesto de registro, requisito
sine qua non para adelantar los tramites de registro ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos que corresponda.

Que, el MUNICIPIO DE MALAMBO, ha adelantado el desarrollo tecnoldgico para
la implementacion de la estrategia de simplificacion de tramites Ventanilla Unica de
Registro —-VUR, para la liquidacién, recaudo y validacion del impuesto de registro a
cargo del MUNICIPIO, a fin de poder efectuar la respectiva integracion por parte de
la Superintendencia de Notariado y Registro.

Que, por lo anterior, es necesario suscribir este Convenio Interadministrativo para
garantizar la implementacion de la estrategia de simplificacion de tramites de la
Ventanilla Unica de Registro-VUR en el MUNICIPIO DE MALAMBO.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, cuando proceda el uso de la modalidad de contratacion directa, la Entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: “(...) 1). La causal que
invoca para contratar directamente; 2). El objeto del contrato; 3). El presupuesto
para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista y 4). El lugar en el
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cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)”
puntos que se determinan a continuacion:

1. Causal que se invoca para contratar directamente.

La ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de seleccion en
la contratacion estatal. En el numeral 4 de este articulado, se explica cuando
procedera la contratacion directa.

2. Objeto.

Aunar esfuerzos y prestar la colaboracion necesaria para fortalecer y dar
continuidad a la implementacion de la estrategia nacional de simplificacion de
tramites denominada Ventanilla Unica de Registro ~VUR en el MUNICIPIO DE
MALAMBO.

3. Alcance del objeto y propésitos.

El alcance del presente Convenio es la integracién de un proceso unico transversal
para las transacciones sobre la propiedad inmueble en el MUNICIPIO DE
MALAMBO., quien no podra subcontratar con un particular la ejecucion del presente
Convenio Interadministrativo de Cooperacioén. Asi las cosas, las partes convienen
que la suscripcidon del presente Convenio busca el cumplimiento de los siguientes
propositos:

A. Reducir los tramites, plazos, costos y requisitos necesarios para adelantar los
negocios juridicos sobre bienes inmuebles sujetos a registro.

B. Fomentar la formalidad y el cumplimiento de las obligaciones legales del
ciudadano frente a los negocios juridicos sobre bienes inmuebles sujetos a
registro.

C. Articular a las entidades publicas y particulares que ejerzan funciones publicas
relacionadas con el registro de la propiedad inmueble en torno a un proceso
eficiente y expedito.

D. Lograr la prestacion de un servicio de excelencia a la ciudadania.
E. Disefiar mecanismos que propendan por la transparencia y mitigacion de los
riesgos de fraude alrededor de los negocios juridicos sobre bienes inmuebles

sujetos a registro.

F. Mejorar los procesos de informacion e inducir la cultura de legalidad en torno a
los negocios juridicos sobre bienes inmuebles sujetos a registro.
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G. Acercar al ciudadano a las gestiones asociadas con la cadena de registro
inmobiliario, a partir de la ampliacién de canales de atencion.

H. Fomentar la competitividad regional y nacional.

I. Consolidar un proceso continuo de modernizacion, ampliacion y optimizacion de
los servicios prestados por la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, asociados al registro de los negocios juridicos sobre bienes
inmuebles sujetos a registro.

3. Presupuesto oficial.

La presente contratacién no genera valor econdmico teniendo en cuenta que con
la suscripcion del Convenio Interadministrativo no se hara ejecucion de recursos
publicos para las entidades participantes. Los gastos que genere el desarrollo del
convenio seran asumidos por cada una de las entidades con cargo a sus propios
presupuestos.

4. Sitio de consulta de los estudios y documentos previos.

Que, la presente contratacion se encuentra enmarcada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2025.

5. Identificacion de las partes.

De un lado, YENIS OROZCO BONETT, identificada con cédula de ciudadania No.
32.858.260 expedida en Malambo, Alcaldesa del Municipio de Malambo -
Departamento de Atlantico, elegida popularmente para el periodo constitucional del
primero (01) de enero de 2024 al treinta y uno (31) de diciembre de 2027, como
consta en la Credencial E-27 emanada de la Registraduria Nacional del Estado Civil
de fecha 09 de noviembre de 2023, condicion que acredita mediante Acta de
Posesion N° 73 de la Notaria Unica del Circulo de Malambo, de fecha 01 de enero
de 2024, actuando en calidad de Representante Legal del MUNICIPIO DE
MALAMBO- ATLANTICO con Nit 890.114.335 — 1 en ejercicio de las facultades
para suscribir el presente Acuerdo de Servicios, quien en adelante se denominara
EL MUNICIPIO.

De otro lado, WILLIAM PEREZ CASTANEDA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.656.408 expedida en Cali, Secretario General Cddigo 0037
grado 23, nombrado en propiedad mediante Resolucion No 10881 de 12 de
septiembre de 2022 y debidamente posesionado mediante Acta S-N de 13 de
septiembre de 2022, facultado de acuerdo con las funciones establecidas en el
numeral 4 del articulo primero de la Resoluciéon NES-2025-004064—6 de fecha 10
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de abril de 2025 , para “La suscripcion de convenios, contratos y demas acuerdos
de voluntades sin cuantia y aquellos en los que la entidad no comprometa su
presupuesto”, actuando en calidad de Secretario General de la Superintendencia
de Notariado y Registro con Nit: 899.999.007-0, adscrita al Ministerio de Justicia
y del Derecho, entidad creada a través del Decreto 3346 de 1959, regulada
mediante Ley 1579 de 2012 y los Decretos 1298 de 1962; 3172 de 1968; 1347,
2165 y 2563 de 1970, Decreto 2723 de 2014 modificado parcialmente por el
Decreto 1554 de 2022.

Que, en virtud de la Resolucién No. 7863 del 26 de junio de 2019, “Por la cual se
modifica, organiza, y determinan las funciones del Comité Asesor de Contratacion
de la Superintendencia de Notariado y Registro” el Comité de Contratacion NO
necesita conocer de procesos de contrataciéon directa cuando no se comprometan
recursos de la Entidad, como es el presente caso.

Que, de acuerdo con los estudios y documentos previos se estima viable y oportuna
la celebracion de un Convenio Interadministrativo de Cooperacién bajo la modalidad
de CONTRATACION DIRECTA, como quiera que concurren las condiciones
legales que permiten la contratacién pretendida, como se justificé en el presente
acto administrativo, y en los estudios y documentos previos.

Que, los interesados en la presente contratacion podran consultar los estudios
previos y documentos anexos en la plataforma transaccional del SECOP II.

Que, en mérito de lo expuesto, la Superintendencia de Notariado y Registro,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada y procedente la celebracién de un
Convenio Interadministrativo de Cooperacion con el MUNICIPIO DE MALAMBO-
ATLANTICO con Nit 890.114.335 — 1, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS Y
PRESTAR LA COLABORACION NECESARIA PARA FORTALECER Y DAR
CONTINUIDAD A LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SIMPLIFICACION DE TRAMITES DENOMINADA VENTANILLA UNICA DE
REGISTRO -VUR EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO’.

Las condiciones del Convenio Interadministrativo de Cooperacion son las
sefaladas en el estudio previo, el cual hace parte de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente acto administrativo y demas
documentos asociados al presente proceso de contratacion, segun lo estipulado en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — Portal SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.
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ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los

WILLIAM PEREZ CASTANEDA
Secretario General
Secretaria General
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